Sulla proposta di legge n. 1360 alla Camera dei deputati

Non ¢ la prima volta P Ve Conls

Ci aveva gia provato la Signora Brichetto Moratti, appena eletta Sindaco di MilanoYaveva
lanciato la proposta di seppellire insieme partigiani e fascisti repubblichini, esumandoli dalle
tombe attuali e trasferendoli in un’unica Sezione del Cimitero monumentale,

La proposta fu rapidamente affossata dall’'unanime rivolta di tutti i democratici ed
antifascisti milanesi guidati dal Presidente dell’ ANPI Tino Casali, e dal,Presidente-dela FIAP s N
Aldo Aniasi. Penso che della proposta non fosse molto contento neppure suo padre, partigiano
combattente, che la Moratti aveva portato in carrozzina a sfilare alle celebrazioni del 60°
anniversario della Liberazione, il 25 aprile 2005,

Quel che non é riuscito con | morti, si ritenta ora con i vivi, forse contando sul loro
assottigliamento e sulla perdita di spirito combattivo: calcolo sbagliato.

Negli anni passati qualche parlamentare aveva gia presentato emendamenti in tal senso a
propostg di legge diverse, ma erano iniziative isolate; ora una quarantina di deputati di destra,
purtroppo guidati da un ex socialista, Barani, presenta un progetto organico, al n. 1360, alla
Camera dei deputati,

Cerco di frenare la mia indignazione nell’intento di esaminare la proposta freddamente,
sotto I'aspetto giuridico, sulla base di leggi e sentenze che I'amico Giampaolo Danesin e
I"avv. Francesco Berti mi hanno aiutato a reperire, nonché di documenti che ho trovato nel
mio archivio personale.

Come sapete, la proposta prevede 'istituzione di un nuovo Ordine onorifico, I'Ordine del
Tricolore con I'unica classe di Cavaliere, che sarebbe attribuito, con un assegno di 200 euro
annuali, a wtti i combattenti ed invalidi della guerra 1940 - 45, ai deportati ¢ mﬂdi
guerra, a coloro che hanno fatto parte di formazioni partigiane Ig"app‘mm oppure (con mezza
righetta alla fine, quasi vergognandosene) delle formazioni che facevano riferimento alla
Repubblica Sociale italiana. Questa proposta confligge con la Costituzione e con tutta la

Anzitutto con la Costituzione, che all’art. XI1 delle disposizioni transitorie e finali, vieta

espressamente “la riorganizzazione, sotto qualsiasi forma, del disciolto partito fascista”, e

prevede limitazioni temporanee al diritto di voto per i capi responsabili del regime fascista.
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Ma oltre a questa norma specifica, la riprovazione e ripulsa del fascismo ¢ elemento fondante
di tutta la Costituzione, ed ha prodotto norme apposite, dalla legge Scelba alla legge Mancino,
E' ormai consegnata alla storia la Junga battaglia di Ferruccio Parri per lo scioglimento
dell’MSI; fortunatamente con il tempo gli stessi missini, guidati da Gianfranco Fini, hanno
accettato con Alleanza nazionale i valori della democrazia. Lo stesso Fini come Presidente
della Camera ha definito il fascismo come male assoluto. Per questo stupisce che i suoi
deputati abbiano presentato questo progetto di legge che costifiirebbe una riabilitazione
postuma di chi ha servito in armi la fase pin disperata e tragica del fascismo, come si possono
premiare i guerrieri del male assoluto?

In secondo luogo ¢'é una questione di legittimita e continuitd costituzionale, che ¢ stata
esposta con argomentazioni indiscutibili dal prof. Giuliano Vassallo nella manifestazione di
Roma.

Lo stato italiano ha continuato ad esistere legalmente, nella rappresentanza anche se pud
non piacere, di re Vittorio Emanuele IIl, nella successiva consegna al figlio Umberto
nominato Iuagutenante genurnlc finché I'Assemblea costituente n und fratturd votata dal
pupﬂld’il:; dato vita ulln Repubblica italiana. La continuitd é documentata anche fisicamente
dalla pubblicazione delle leggi nella Gazzetta ufficiale, dalla intestazione di atii ufficiali di
ogni genere ¢ dille sentenze,

Quella che si autodefini repubblica sociale italiana era un corpo estraneo, illegittimo e privo
di giustificazione giuridica, mera organizzazione di fatto,

Fin dal Decreto Legislativo luogotenenziale 5 ottobre 1944 n. 249 sono stati sanciti come
privi di efficacia giuridica tutti gli “atti e provvedimenti adottati sotto I'impero del sedicente
governo della repubblica sociale italiana”, perfino le sentenze emesse in applicazione di
norme penali emanate da detto governo, gli atti amministrativi ed i provvedimenti relativi a
nomine, carriere e cessazioni nella pubblica amministrazione. Tutle le successive sentenze,
anche della Corte di Cassazione, hanno negato a tali atti efficacia “fin dall'origine, dal
momento della loro emanazione, e non soltanto per I'avvenire, con effetto necessariamente ex
tung”,

Come potrebbe ora la Repubblica italiana concedere un’onorificenza a chi di questa entita

illegittima fu braccio armato, in guerra con lo stato legittimo?



Premettiamo che il testo di presentazione della legge n. 1360 definisce 1'Ordine del
Tricolore “un riconoscimento analogo a quello attribuito ai combattenti della guerra 1914 —
1918" (I'Ordine di Vittorio Veneto),

L'art. 2 elenca le categorie cui spetterebbe I'onorificenza fra coloro che hanno prestato
servizio militare per almeno sei mesi durante la guerra 1940 — 1945

L'art. 4 stabilisce che I'Ordine ¢ presieduto dal Presidente della Repubblica, e retto da un
Consiglio composto da quattro generali @ ammiragli, nonché da tre Presidenti delle principali
associazioni combattentistiche, ed, unico civile, dal Presidente dell'Istituto storico della
Repubblica sociale italiana.

Dall'insieme delle norme si ricava che I'Ordine é un Ordine militare, riservato a militari
facenti parte delle Forze armate dello Stato ed a cittadini a questi assimilati.

Mi spiego con un esempio. Nella prima guerra mondiale la maggior parte degli italiani
combatté nelle file dell’esercito italiano. Ma molti altri italiani, residenti nelle regioni del
Trentino e Venezia Giulia, allora facenti parte dell’ Austria, militarono nell'imperiale esercito
austriaco. Ebbene, I'Ordine di Vittorio Veneto fu conferito solo ai primi, non certo ai soldati
austriaci di etnia italiana, pur se incolpevoli.

Se vogliano guardare alla smrla ricordiamo ed onoriamo i garibaldini che ha.nnu liberato
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I'Italial non certo i soldati rbonici del Regno delle due Sicilie, o quelli papalini.

Esaminando le leggi emanate sull’argomento si ricava che i partigiani sono stati sempre
considerati come combattenti dello Stato italiano, parte integrante delle Forze armate, non
certo | militanti della RSI.

Dopo il decreto luogotenenziale 21 agosto 1945 che istituiva dieci commissioni regionali
per il riconoscimento delle qualifiche partigiane, nelle tre categorie di partigiano combattente,
patriota e benemerito in riferimento all’entiti e durata della partecipazione (con una
commissione di [1° gradﬂ#p:iﬁ ricorsi, in via Guidobaldo da Monte a Roma), il decreto
legislativo 6 settembre 1946 n. 93 stabiliva I'equiparazione a tutti gli effetti dei partigiani
combattenti ai militari volontari operanti con le unita regolari delle Forze armate nella guerra
di Liberazione, impiegati nelle zone di operazioni in azioni di guerra (art. 1), equiparazione
estesa anche alle donne limitatamente agli effetti economici.

L art. 2 equipara i partigiani caduti in combattimento ai militari volontari caduti.



L'art. 3 dispone che I'amministrazione militare provveda a regolare la posizione
matricolare.

L'art. 4 il riconoscimento delle qualifiche gerarchiche ¢ degli incarichi di comando in gradi
militari secondo una tabella allegata al decreto. Ad esempio a me, che ero stato Vice
commissario della V* brigata Osoppo, venne attribuito il grado di tenente.

I gradi cosi riconosciuti erano effettivi per coloro che entravano a far parte delle Forze
armate, della Polizia, Finanza ¢ Carabinieri, assegnate “in congedo” per chi rientrava nella
vita civile.

Il successivo decreto legislativo 4 marzo 1948 n. 137 disciplinava i benefici economici (per
la verita modestissimi) elencando le categorie cui spettavano, fra cui all’art. 7 i partigiani
combattenti per I'intero periodo in cui sia stata riconosciuta la qualifica

L'art. 11 dello stesso decreto escludeva formalmente da tali benefici coloro che avessero
“prestato servizio militare o civile alle dipendenze di autorita tedesche ...« in formazioni
della sedicente repubblica sociale italiana” ( formula che si ripete anche in altre legg
successive).

In pratica.

I partigiani all’atto della smobilitazione avevano ricevuto il cosiddetto “diploma
Alexander”, dal nome del generale inglese comandante I'VIIl armata che con la V armata del
gen. Clark avevano attraversato I'Italia, il diploma era un attestato degli Alleati che esprimeva
riconoscenza per il determinante apposto bellico della Resistenza,

In applicazione delle leggi citate ogni brigata partigiana ha presentato alla Commissione
regionale territorialmente competente I'organico con le proposte di qualifica ed il periodo di
militanza per ognuno, i gradi ricoperti ¢ una relazione sui principali fatti d’armd

La commissione ha vagliato ogni proposta ed assunto le decisioni. Chi non era soddisfatto
poteva entro un certo termine presentare ricorso alla Comm. di 11° grado.

Con il riconoscimento, trascritto nel foglio matricolare presso il Distretto di appartenenza si
diventava a tutti gli effetti membri delle Forze armate, effettivi per chi voleva entrare
nell’Esercito o nella polizia, in congedo per gli altri.

Per quanto mi riguarda, il Distretto di Venezia con atto 13 novembre 1947 mi poneva in

congedo illimitato provvisorio, con dichiarazione 31/5/48 rinviava la chiamata di leva ad






